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SPD-Parteivorstand am 21. Marz 2011

Mehr Demokratie leben”
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Herausforderungen der parlamentarischen Demokratie

Die Idee von Freiheit und Demokratie hat bis heutaichts von ihrer weltweiten At-
traktivitat verloren . Der Wunsch nach einem selbstbestimmten LeH&n Ablehnuni
von Willkirherrschaft, Diktatur und Ausbeutung sewdier Wille, fiir eine Gesellschaft «
Freien und Gleichen einzutreten, in der Macht achRand Gesetz gebunden und nur
Zeit vergeben ist, sind bei allen Menschdar Erde tief verankert und auf Dauer dt
keine Form von Gewaltherrschaft zu unterdriickechiNzuletzt die aktuellen Entwicklun-
gen in Nordafrika zeigen: Die Idee von Freiheit ubeimokratie kennt keine kulturelle
religivsen oder geographischen Grenzen.

Die Sozialdemokratie in Deutschland, Europa undwest ist seit rundl50 Jahren Tra-
gerin dieser Idee von Freiheit und Demokratie Sie hat nicht nur die ersiemokratie it
Deutschland begrindet und die zweite ganz weshmistaltet und ausgebaut, sie hat
nicht nur der Nazbiktatur ebenso verweigert wie dem Stalinismus,deon sie hat aut
engagiert die Befreiungsbewegungen in Europa urltvei¢ aktiv unterstitzt und gefor-
dert. Diese internationale Solidaritat gehort zo dilzesten Traditionen der Sozialdemo-
kratie.

Unsere Demokratie ist 60 Jahre nach Griindung ded@&republik Deutschland und
Jahre nach der Friedlichen Revolution in Ostdelasch die den Weg zur Vereinigu
Deutschlands frei gemacht hat, eiBdolgsgeschichte. Mit ihr gelang die Uberwind
tiefer Graben in der deutschen Gesellschaft, vdenech die Weimarer Republik gepr
hatten. Mit ihrer Kraft gelang es 1989, die SBibtatur zu Uberwinden, die Mauer zu F

zu bringen und die Spaltung Europas in Ost und \#editberwinden. Die Freiheitsnd
Demokratiebewegungen in der Gesellschaft, ebensdailament, Regierung und Partei-
en konnten Wiinsche und Interessen der BurgerinnéBirger — durchaus auch in Konf-
likten — aufnehmen und in Politik umsetzen.

Die parlamentarische Demokratie hat dabei einen konstruktiven und friedlichen Wett
bewerb zwischen den Parteien erméglicht. Es wampditamentarische Demokratie,
Deutschland nach der Nazi-Barbarei aus der intemalen Isolatiorbefreite und in di
internationale Gemeinschaft zurtickholte. Sie vddiinte die Idee eines gemeinsar
Europas. Die parlamentarische Demokratie hat inleliten 60 Jahren im sachlichen Ge-
geneinander von Regierung und Opposition, getragemVerfassungskonsens einer frei-
en, demokratischen, sozialen und rechtsstaatli€@mung nicht zuletzt wirtschaftlic
Interessengegensatze aufgenommen und ausgeglichdiesem Rahmen konnten fr
Gewerkschaften fur die Mitbestimmung am Arbeitsplan Betriebund im Unternehme
und damit furfundamentale Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbemer streiten. ¢
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erst konnte die soziale Marktwirtschaft zum stablaktor der Bundesrepublik werden.

Die politische Demokratie mit ihren freien Wahleswée der Eigentums-, Vertragand
Meinungsfreiheit ist fir uns Sozialdemokratinner Bozialdemokraten existentiell. An-
ders als die meisten Konservativen und Liberalensstan Sozialdemokraten albemer,
dass Freiheit und Demokratie ihre dauerhaften Gagea vor allemn einer sozial siche-
ren, gerechten und solidarischen Gesellschaftnden. Genau deshalb bedeutet ,m
Demokratie leben“ auch die in Deutschland besteteritkonomischen Ungerechtigkei-
ten, die sich in den letzten Jahren sogar zunehwersgharft haben, zu bekampfen.

Klar ist aber auchEreiheit und Demokratie sind — einmal erkampft —nicht prinzipiell

von Dauer. Sie missen verteidigt, entwickelt und auch immesder neu belebt werde
Erstarrte Routinen und Strukturen der etabliertelitie, die zum Selbstzweck geword

zu sein scheinen, aber auch die IndividualisierdeigGesellschaft, die Auflésung klassi-
scher Milieus mit ihren politischen Bindungen und @achsende Sprach- und Verstand-
nislosigkeit der zunehmend internationalisierteonriiknischen Eliten gegentber nationa-
len politischen Prozessen setzen die Demokrater eeuen Belastungsprobe aus.

Wachsende soziale Ungleichheit und Ungerechtigkeitscheinbar glternativiose”
Sachzwangeeiner globalisierten Finanzwirtschaft undhngelnde Telhabe grof3er Teile
der Bevolkerung am wirtschaftlichen und wissenschaftlidehnischen Fortschritt hak
auch in unserer Gesellschaft die Distanz zwischewdBerung und den demokratiscl
Institutionen wachsen lassen.

Hinzu kommt einUnbehagen groRer Teile der Birgerinnen und Burgetiber die kultu-
relle Pluralisierung Deutschlands als eines Einwamagslandes. Deutschland ist u
den Bedingungen der fortschreitenden Globalisieriamdnneren vielfaltiger und hetero-
gener und zugleich international verflochtener abtdéngiger geworden.

Unter diesen Entwicklungen muss unsere Demokratigehgrof3eren Anspriichen gent

als noch vor wenigen Jahrzehnten. Die heutige G#éoersteht vor einer beispiellos
Bewahrungsprobe — es geht darum, das grol3e delisckeatrbe des vergangenen Jahr-
hunderts aufzunehmen und unter den sich wandelBddmgungen des 21. Jahrioants
zukunftsfahig zu machen.

Das sozialdemokratische Projekt: Neuer Fortschuthd mehr Demokratie.

Wir diurfen als Demokraten nichttémlos zusehen, wie die Zahl der Nichtwahler Jér
Jahr steigt und ein immer gro3erer Teil der deaisdbevolkerung sich frustriert von ¢
Parteien und von der parlamentarischen Demokratieeadet. Wir wollen durch unse
eigene politische Arbeit dazu beitragen, dass wiatle Menschen in Deutschland teilha-
ben an der wirtschaftlichen Entwicklung unseresdes) dass wirtschaftlicher Fortsct
auch sozialen, kulturellen und 6kologischen Foritichringt. Das reicht jedoch nicht a
Wir missen ud wollen auch die demokratischen Beteiligungsmbgliten an diese
politischen Prozessen erweitern.

Das ist eine aul3erst anspruchsvolle Aufgabe. Danrereben eine Welle der Politisie-
rung gut informierter und leidenschaftlich engatgieBirgerinnen nd Blrger und zt
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gleichen Zeit eine zunehmende Verflachung der iRatiit allen Anzeichen der medial
Inszenierung, die nur kurzatmige Aufmerksamkeiieten will. Politik als Protest und
Politik als Show pragen unsere GegenwartAls Demokraten mussenir die unheilige
Verbindung zwischen Populismus und Kommerzialisigruiberwinden, vielmehr d
aufgeklarten Protest in die Verantwortung holen prmuktiv machen fir neue, bess
und langfristige Problemldsungen. Mehr als 40 Jatareh der Regierungsdérung de
ersten sozialdemokratischen Bundeskanzlers WillgnBr erneuert die SPD ihren Ans-
pruch mehr Demokratie zu wagen und mehr Demokeatieben.

Neuer Fortschritt und mehr Demokratie sind einamerhselseitig eng verbunden:

Neuer Fortschritt braucht mehr Demokratie. Fortschritt entsteht aus dem Ringen
gesellschaftlichen Kréafte und Meinungen um daseb&stnzept fir die Zukunft unsel
Landes. Wir wollen, dass sich dabei nicht blo3 $l&irkere durchsetzt, sondern dass
Ideen und bessere Argumente den Ausschlag gebexeré&Jdemokratische Ordnung be-
schreibt den Grundkonsens und die Verfahren, atdnd&rundlage wir den Fortsch
gestalten kénnen. Fir sie ist Demokratie nicht l@ofeé Frage von Eliten oder Expert
Wer Gemeinsinn schaffen will, der muss flr Teilhabegen. Und gesellschaftlicher Fort-
schritt braucht die Teilnahme von allen, die ausRBessivitat heraustreten und mitbestim-
men wollen. Denn mehr Beteiligung sorgt fur besserd vor allem besser legitimie
Entscheidungen.

Mehr Demokratie ist neuer Fortschritt. Die Idee, dass Menschen ihr Schicksal s
und gemeinschatftlich bestimmen kdénnen, hat sicleials der machtvollsten der Mensch-
heitsgeschichte erwiesen. Sie zu starken, bedEat&tchritt. Die freie Entfaltung der ei-
genen Fahigkeiten braucht den gemeinsamen BodeDeataokratie. Wir Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten wollen nicht nur mel@mbkratie wagen, sondern m
Demokratie leben, um die Fortschrittskréfte zu esgéln, die in unserer Gesellschaft vor-
handen sind. Diese Kréfte zu starken, verstehenauth als Beitrag zu mehr Freih
mehr Gerechtigkeit und mehr Solidaritdt. Mehr Deratik leben ist Voraussetzung
gesellschaftlichen Fortschritt.

Wir sind ferner tGberzeugt, dass nur dunsbhr Transparenz der politischen Entschei-
dungsprozesse eine frihzeitige und umfassende Beteiligung der Menschean del
Planungen der Behorden und eiBeganzung der parlamentarischen Demokratit
durch Formen direkter Blrgerbeteiligung auch auf Bundesebeneder Vorrang demo-
kratisch legitimierter Politik vor wirtschaftlicheund politischen Einzelinteressen zurick-
erobert werden kann.

Die SPD ist Demokratie-Partei

Es waren Sozialdemokratinnen und Sozialdemokratienan allen entscheidenden Weg-
marken der deutschen Demokratie Verantwortung i@menmen haben. Sie haben imi
kilhne Forderungen nach Freiheit und Demokratieverbunden mit sozialer Gerechtig-
keit und Solidaritat -und die Sozialdemokratie hat fur sie gekampft, auehn das in dt
jeweiligen Zeit hdchst umstritten war. An der Wiatgs allgemeinen, unmittelbaren, frei-
en, gleichen und geheimen Wahlrechts, des Fraudreghts oder der Rechte der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer auf Tarifvertragségitund Mitbestimmung stand
weltweit und in Deutschland Sozialdemokratinnen Godialdemokraten. Es war der So-

3



140 zialdemokrat und bayerische Ministerprasident Witheloegner, der die direktdemokrati-
schen Mitwirkungsrechte des Volksbegehrens und 3&sitscheids 1946 in der Bayeri-
schen Verfasqg verankerte und damit eine Grundlage fir mehrittelimare Demokrati
in Deutschland schuf.

145 Es war Willy Brandt, der 1969 den entscheidendenri®czur Demokratisierung der
deutschen Gesellschaft nach Grindung der Bundesreplik vollzog. Er nahm die For-
derung breiter gesellschaftlicher Schichten undas®zBewegungen nach kritischer Teil-
habe, nach Partizipation und Transparenz auf. Deatiekhe Institutionen sollten offen
ihr Handeln nachvollziehbarer, naher am Birger.deineroffnete einen Weglurch del

150 die Gesellschaft ,mehr Demokratie wagen“ konntedén Folge reformierten sich sow
die Parlamente als auch die kommunalen InstitutioMermehrt seit den 1980er Jatr
wurden auf Kommunal- und Landesebene direktdemiskiad Elemente eingdiit. Auck
hier waren soziale Bewegungen wichtige Antriebleraft

155 Auch in derFriedlichen Revolution von 1989 standen Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten in vorderster Reihe. Mit dem Aufruf @riindung der SDP im August 1€
erschitterten ostdeutsche Sozialdemokratinnen omél8emokraten die SEDiktatur in
ihren Grundfesten und zu einem Zeitpunkt, als die@U und die anderen Blockpartei-
en der SED noch die Treue schworen und den Mauesadeidigten. Mehr als vier Jahr-

160 zehnte nach der Zwangsvereinigung 1946 konstituigith die sozialdemokratische Par-
teiorganisation in Ostdeutschland am 7. Oktobe®188..

Die Friedliche Revolution gehdrt zu den Sternstunder européischen und deutsc
Freiheits- und Demokratiebewegung. Blrgermut undg&initiativen brachten die kom-
165 munistische Diktatur in der DDR und Ostmitteleurgpan Einsturz. Allerdings wurd:
auch Chancen vertan: Obwohl gerade die MenschelerirDDR unter der Devise W
sind das Volk* das SED-Regime beendet und den legidenden Astol3 zur Deutsche
Einheit gegeben hatten, wurden Forderungen von BDRerrechtlern nach mehr unmit-
telbarer Birgerbeteiligung von der damaligen Buretisrung aus CDU/CSU und F
170 Ubergangen. In der gemeinsamen Verfassungskommissio Bundestag und Bdasra
von 199Zhaben Union und FDP dann erneut die Einfihrung eineVolksgesetzgebun
verhindert. Ebenso wurden Forderungen der SPD, im RahmeWastervereinigung d
Chance zu ergreifen, d@irtschaftsdemokratie im Betrieb und am Arbeitsplatz dui
die ausdriickliche Verankerung von Mitbestimmung;faatonomie, Streikrecht und Ver-
175 bot der Aussperrung in einer neuen Verfassungéuest, abgelehnt.

Nach 20 Jahren Deutscher Einheit sind zu Unredbktlbe geschobene, zentrale Erfahrun-
gen der ostdeutseh Demokratiebewegung wieder zu entdecken und nebefeber
»Runde Tische" sind wieder in aller Munde. Sie galimmitten des Umbruchs von 1¢
180 und 1990 einen Ort der intensiven Diskussion, deamtwortungsbewussten Problembe-
waltigung und der Vertrauens- und Konsensbildureute besteht erneBedarf an einer
engeren Verbindung von Politik und Gesellschaft unaginer Neubelebung der Politik
Das politische und 6konomische Umfeld hat sich méeét, Bildung und Emanzipati
vieler Burgerinnen und Blrgdraben einen Bedarf an mehr Partizipation und Ted
185 geschaffen.

In weiten Teilen der Bevdlkerung ist sowohl dasdBiigsniveau als auch das Informati-
onshiveau im Vergleich zur Frihzeit der Bundesrékudtark angestiegen. Der Wuns
in der Politik auchauRerhalb von Parteien ,mitreden zu wollen®, hajenommen, etw



190

195

200

205

210

215

220

225

230

235

auch durch Web 2.0-Angebote im Internet.

Auch heute aber stehen CDU/CSU und FDP beim Thddesnpkratie* auf der Brems
Volksentscheide auf Bundesebene lehnen konservatide,liberale* Pdtikerinnen unc
Politiker weiterhin ab, Partizipationsforderungesr @evolkerung werden als ,Dagegen-
Politik* diffamiert. Ein Entwurf fur ein Gesetz zyBeschleunigung von Planfeststellungs-
verfahren“ der konservativen Bundesregierung — lgésigen auf dm Hohepunkt di
Stuttgart 21-Proteste sieht vor, die Beteiligungsrechte von Burgerinnem uurgeri
nicht etwa auszuweiten, sondern sogar einzuschnanke

Mehr direkte Demokratie bedeutet fir die SPD, dasssich strategisch neu positionie
muss. Auf Grund ihrer verfassungsrechtlichen Stellist es Aufgabe von Parteien, dauer-
haft an der politischen Willensbildung des Volkes allen Gebieten des offentlichen Le-
bens mitzuwirken. Dies bedeutet, dass in ZukunfteneFragen der politischen BildL
und Information, der Mobilisierung und der Persanédtellung fir Wahlen, Parteien in-
sgesamt mehr und mehr auch die Funktion erhaltérye- oder Volksentscheide im Ver-
bund mit anderen Initiativen anzustof3en und fus@eichende Abstimmungen zu mobili-
sieren.

Volksentscheide werden auch auf Bundesebene Teipaldéischen Willensbildung ur
die SPD wird gemaR ihrer verfassungsrechtlich &stgen Aufgaben, diese Willensbil-
dung aktiv mitgestalten. Dort, wo Blrgerinnen urittd®r sich beteiligen und solche Ent-
scheide anstof3en, wird die SPD ihre Positionenrieigén und fir sozialdemokratisc
Politik mobilisieren. Mehr direkte Demokratie eniét der SPD die Chance, fir gute sozi-
aldemokratische Politik zu werben. Und diesen Ansiprwerden wir ausfillen.

Die SPD wird daher im Rahmen des ParteirefBnmzesses Wege und Mittel vorschlay
wie der beschriebenen zusatzlichen Funktion deePRechnung getragen werden kz
Denn nicht zuletzt wird diese zusatzliche politschrbeit auch Rickwirkungen aufedi
finanzielle Leistungsfahigkeit der SPD und der &art insgesamt haben muissen.

Vorschlage fur mehr direkte Demokratie

Wir wollen die parlamentarische Demokratie starkBeazu gehéren selbstbewusste
respektierte Institutionen der parlamentarischem@eatie. Aber in Erganzung und
seiner Starkung wollen wir auch eiSé&rkung der direkten Beteiligungsmaglichkeiter
des Volkes an der Gesetzgebung auf BundesebeReprasentative und direkte Demo-
kratie sollen sich erganzen und mit ihren unteestiithen Starken wechselseitig befruch-
ten.

Wir wenden uns mit unserer Forderung nach der Biofig direktdemokratischer Ele-
merte gegen alle Tendenzen, die einen Keil zwischerBaivilkerung und ihr Parlame
zu treiben versuchen. Direkte Demokratie ist nddrhokratischer als die parlamentaris
Demokratie.Unser klares Bekenntnis fur die direktdemokratischeBirgerbeteiligung
schlief3t ein deutliches Bekenntnis zur parlamentasichen Demokratie mit ein

Wir wollen denBundestag zu einem zentralen Ort der gesellschatftlie Diskussiol
und Partizipation machen der durch die Einfihrung direkter Demokratieteile ge-
starkt wird. Die positive Wirkung direkter Demolisabesteht nicht nur in der schlussend-
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lichen Ja-NeirEntscheidung im Volksentscheid, sondern im Prodesthin. Auf dieser
Weg mussen Regierungsmehrheit und Opposition imakgsh mit den Birgerinnen
Birgern und deEivilgesellschaft um ihre Ziele werben. Es entsteihtneuer offentliche
Ort zur Begrindung und Beratschlagung von Polilile Uber die inszenierte Pseudo-
Konfrontation zwischen Birgerinnen und Birgern Baditik in Talkshows hinaus geht.

Direkte Formen demokratischer Beteiligungs- undsEmeidungsmdglichkeiten auf Bun-
desebene sollen helfen, die gewachsene Distanzimvisunserer demokratisch gesin
Bevolkerung und den demokratischen Institutioned Barteien zu Uberbriicken. Sie sol-
len auch dazu beitragen, dass Parteien sowie Keoilitnen und Politiker sich des Korrek-
turinstruments der direkten Demokratie bei ihrergiBeingsbildungen und politisch
Entscheidungen bewusst sind. Bei der Wahl einekrants wird regelmafig nur dl
eine politische Richtung, selten dagegen Uber dagang mit einzelnen Sachfragen abge-
stimmt. Was nicht Wahlkampfthema ist, kann nur ineg#' der Richtungsentscheidi
gewahlt werden. Hier kdbnnen Elemente unmittelbBresnokratie ausgleichend wirken.

Allerdings: Unser Gesetzgebungsprozess kann hiegndamch komplexer werden. Direkt-
demokratische Blrgerbeteiligung ist zeittd ressourcenaufwandig auch fur Burgerir
und Burger. Nicht alle werden daher gleichermalfam den Moglichkeiten direkter De-
mokratie Gebrauch maeh. Die Tragerinnen und Trager von Volksbegehred sneis
dort zu finden, wo Uber Zeit und Ressourcen verfiigt: In den Schichten, die hel
schon meinungsbildend sind. Daher werden wir Stragen mussen, dass direkte Demo-
kratie nicht eine noch stare soziale Selektion bei PartizipationsprozegserFolge ha
wie dies schon jetzt bei Bundestagswahlen zu béwbadst: Wenn nur die Besserverdie-
nenden zum Wahlen gehen, wéahrend die sozial Sclenaah Hause bleiben, ist dies k
Fortschritt fir die Demokratie.

Eine Demokratieoffensive in Deutschland zur Weitesécklung der parlamentarisch
Demokratie muss weit- und tiefgehender sein.

« Wir wollen neue und frihzeitige Formemn Burgerbeteiligung bei Grol3pro-
jekten gesetzlich festlegen, durch welanedffentlicher Diskussion und Beratu
eine Offnung politischer Prozesse und neue FormeeiPdrtizipation entstehen.

« Demokratisierung der 6ffentlichen und privaten Wirtschaft Wir wollen Berei-
che zurtickerobern, die in den letzten Jahren dBrofatiserung von offentliche
Daseinsvorsorge und durch die Okonomisierung déxehswelt der demokrati-
schen Kontrolle entzogen wurden.

«  Okonomisch sinnvolle rechtliche Gestaltungsformérfeh nicht zu einem Verlu
an Transparenz und Mitbestimmung fuhrktitbe stimmung bewahrt sich nicht
nur in der Krise. Ein Ausbau der Mitbestimmung nach dem positiveiolgsmo-
dell der Montan-Mitbestimmung dient diesen ZielEunndamentale unternehmeri-
sche Entscheidungen dirfen nicht gegen die Arldmitee getroffen werdemuct
kleinere Unternehmen mussen in die Mitbestimmumdpeiogen sein. Grundle-
gende Entscheidungen der Wirtschaft missen wegen Konsequenzen fir ¢
Leben vieler Menschen demokratisch legitimiert sein

« Durch eine starker®egulierung der Finanzmarkte werden der parlamentari-
schen und direkten Demokratie, der demokratisch Vaik legitimierten Politik
Wege wieder eroffnet, maRRgeblichen Einfluss auéligshaftliche Entwicklunge
zu nehmen. Zugleich kann die Regulierung auch @eftiche Mittel erbringen.

«  Wir fordern eine grundsatzliche Uberarbeitung @leansparenzregeln fur der
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Einfluss und den Machtausgleich zwischen politisci@eressengruppen, ni
nur im Umfeld von Parlament und Regierung, son@erch bei allem Formen ¢
unmittelbaren Birgrbeteiligung. Wir wollen eine starkere demokradtésaunc
rechtlicheKontrolle der 6konomischen Eliten durchsetzen. Die Menschen ver-
lieren das Vertrauen in die parlamentarische Deatakrwenn das Gefuhl beste
dass der Staat Birgerinnen und Blrgern wirtschaftliche Eliten mit zweierl
Mal misst.

« Wir wollen eineinfaches, gerechtes und transparentes Wahlrech&chritte zu
Reform des Wahlrechts werden wir vorsichtig getieine pauschale Ausweitu
des Stimmrechts auf Kosten der Einfachheit und §parenz ist keine Losur
Wir werden Erfahrungen mit den unterschiedlichemntem des Wahlrechts kri-
tisch auswerten. In keinem Falle darf die Gestgltdas Wabhlrechts zur Stimm-
enthaltung ermutigen oder gar zur Zunahme ungil®&enmen fuhreninsoferr
sind auch die Landesregierungen und LandeszentfatePolitische Bildung ge-
fordert, Uber das jeweilige Wahlrecht aufzuklaren

- Stabile Demokratie undoziale Gerechtigkeitsind untrennbar miteinander ver-
bunden. Der Staat hat in den Augen der Birgerinmah Blrger eine zentre
Aufgabe in der Absicherung sozialer Risiken unddar Vermeidung sozial
Schieflagen. Wenn das nicht mehr gelingt, schwimdet Vertrauen in die Staats-
form Demokratie oder zumindest das Interesse ar aktiven Beteiligung. Sozia-
le Spaltung und die damit verbundene Erosion déteMind das Abhangen gan
Gesellschaftsschichten durch marktradikale Pdiitikken derart nicht nur zu eir
Schwachung der Demokratie. Es besteht zudem diahGedass diese Entwick-
lungen Minderheiten in die Schuhe geschoben wer@eftche rechtspopulisti-
schen und rechtsextremistischen Tendenzen sinénia guropa zu beobachten.

Elemente der direkten Demokratie
Volksentscheide ins Grundgesetz

Die im Grundgesetz verankerte parlamentarische Reatie hat sich in der Bundesrepub-
lik Deutschland bewahrt. Doch der Wunsch nach etérkBeteiligung wachst in der Be-
volkerung. In den letzten Jahren wurden die Bepeilgsrechte der Birgerinnen und Bir-
ger auf Ebene der Bundeslander deutlich ausgebBautErfahrungen damit waren Uber-
wiegend positiv

Bereits 2002 hatten die Fraktionen von SPD und &rilginen Gesetzesentwurf zur Ein-
fuhrung einer Gesetzgebung unmittelbar durch ddk &agebracht. Diese bedarf aber
Zweidrittelmehrheit zur Anderung des GG und schtgitdamals am Widerstand von Uni-
on und FDP.

Birgerinnen und Burger sollen die Mdglichkeit etba] dem Parlament selbst Gesetzge-
bungsantrage zu stellen (Volksinitiative) und inllé&adass das Parlament dem nicht ent-
spricht, im Wabhlvolk fur einen Volksentscheid zurtaen. Wird diese Werbung von genu-
gend Wabhlerinnen und Wahlern unterstitzt, ist @ieserfolgreiches Volksbegehren

der Folge, dass das Volk Giber das Gesetz wie hei BVahl selbst entscheidet.

Folgende Verfahren schlagen wir vor:
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Die Volksinitiative ist ein Antrag aus dem Volk an das Parlament, einkie!
formuliertes Gesetz zu beschlieRen. Die BeraturgyAtdrags im Parlament n
den Antragstellern ermdglicht einen umfassenderkudés die Vermittlung vo
Erkenntnissen, die Parlamentarier den AntragsteNeraus haben mdgenund
umgekehrt. Argumente und Vorgange werden plastischtransparent. Die Ent-
scheidungsmacht des Parlaments wird dabei beeinhffiusch die Mdglichkeit di
Antragsteller, einen Volksentscheid herbeizufuhientragsteller einer Volksini-
tiative konnen im Parlament ahnlich verhandeln pagdamentarische Antragstel-
ler. Dabei bleibt die Souveranitat des Parlameantgilem Umfang erhalten: D
Parlament kann ein durch das Volk beschlossenestfzgemuso andern wie €
parlamentarisches.

Kommen die Initiatoren mit dem Parlament nicht mem Ergebnis, das dem ini-
tiierten Gesetzentwurf entspricht, haben sie digylMbikeit, fir ein Volksbegeh-
ren zu werben. Wie hoch das Quorum sein muss, nrsachesvolksbegehren
(wie auch eine Volksinitiative) zu beginnen, wind diskutieren sein. Die Quor
missen so hoch sein, dass erkennbar wird, dags Rigferinnen und Birger
unterstiitzen, Uber das Anliegen einen Volksentdcherbeizufuhren; sie dirfen
nicht so hoch sein, dass sie regelmafig mit deteMiehrenamtlich tatiger Initia-
toren nicht zu erreichen sind, weil sonst das imsént der direkten Demokra
leer lauft.

Ist das Volksbegehren erfolgreich, findet ¥inlksentscheidnach dem Muster ei-
ner Wahl statt, bei dem regelméaRig Uber den EntdeirfAntragstellerggf. auct
Uber einen Alternativentwurf des Parlaments abgpestiwird.

Wir wollen daher den Ablauf von Volksinitiativen smisgestalten, dass auf je
erfolgreich genommenen Verfahrensstufe eines Rlighislas Parlament einge-
schaltet werden muss, damit dieses mit Korrektoder im Falle einer parlamen-
tarischen Konkurrenzvorlage sogar mit einem Kompssangebot reagier
kann. Es sind obligatorische Hearings und DebatteRarlament vorzusehen,
denen Initiatoren ihre Vorlage oOffentlich verteidigmussen. Eine solche Verzah-
nung der parlamentarischen Gesetzgebung mit Perzeles direkten Demokra
fuhrt zu einer Kontinuitat der so erfolgreichen laarentarischen Diskussions-
Verhandlungs- und Kompromisspotentiale auch baktlitemokratischen Gesetz-
gebungsverfahren. Durch die Verkoppelung kann retélker garantiert werde
dass nicht das Einzelinteresse, sonderrirdasesse des Gemeinwohldominiert
Die Initiatoren von Volksentscheiden miissen die Mbgeit haben, ihren Vor-
schlag im Laufe von Verhandlungen mit dem Parlamzentnodifizieren oder zu-
rickzuziehen. Das Parlament muss hingegen die Kismpdesitzen, einen eige-
nen Konkurrenzentwurf mit zur Abstimmung zu stelleimd Parlamente sind na-
turlich berechtigt, volksbeschlossene Gesetzeshitsrzu andern.
Finanzwirksame Volksentscheide missen, um zuldssig zu sein, Kostende-
ckungsvorschlage enthalten. Ausgeschlossen sinks¥iolscheide liber das Haus-
haltsgesetz als solches.

Ein Volksentscheid kann sich — Uberwindet er di@@no —nur insoweit auf di
Anderung dewerfassungrichten, wie dies auch der parlamentarische Ggsetz
ber koénnte.

Ein Gesetzentwurf ist angenommen, wenn die MehdwitAbstimmenden zuges-
timmt hat und mindestens ein Fiunftel der Stimmbstigten sich an der Abstim-
mung beteiligt habenFir Verfassungsanderungen gelten erheblich héhe
Quoren. Ein verfassungsandernder Gesetzentwurf ist amger@m, wenn zwt
Drittel der Abstimmende zugestimmt und mindestens fiinfzig vom Hunder



390 Stimmberechtigten sich an der Abstimmung betelilagjten. Dies entspricht der er-
schwerten Abanderbarkeit der Verfassung im parlaanschen Verfahren. D
Verfassung als Grundlage der Rechtsordnung wsdpilitischen Prozesses :
nur dann durch Volksabstimmung gedndert werden é&bdnwenn ein breiter ge-
sellschaftlicher Konsens besteht. Bei Gesetzerjeli@ustimmung des Bundesra-

395 tes bedirfen und bei verfassungsandernden Gesgiltestas Ergebnis der Ab-
stimmung in einem Land als Abgabe seiner Bundestiaise.

+ Neue direktdemokratische Beteiligungsrechte misselm wie parlamentarisc
Initiativen und Entscheidungean den Grundrechten, den unveranderliche
Grundentscheidungen der Verfassung und den Ubrigewerfassungsrechtli-

400 chen Bestimmungen ausrichten Auch bindendes Vdlkerrecht, ERlecht un
sonstiges Europarecht, insbesondere die Europaldemschenrechtskonventi
missen gerichtlicher Prifungsmalistab sein. Die tRedigkeit von Gesetzesini-
tiativen aus dem Volk und ihre Vereinbarkeit mitké&rangigem Recht sollen um-
fassend bereits im Zulassungsstadium geprtft wetdenen.

405 « Das Innenministerium prift jedes Volksbegehrensamifie Zulassigkeit. Sieht ¢
Innenministerium die gesetzlichen Voraussetzungerdie Zulassung des Volks-
begehrens als nicht gegeben, entscheidet Uberdéssting das Bundesverfas-
sungsgericht. Die Entscheidung des Bundesverfasgarights muss spatest
drei Monate nach Anrufung durch das Staatsministedes Innern erfolgen.

410 « Parlamentarische Vertretung des Volkes und dir€lesetzgebung kosten Ge
Es war — trotz vieler Anfeindungen — einer der gedf¥ortschritte der Demokra-
tie, dass nicht nur Adelige und wohlhabende BuRyditik machen oder Partei
grinden konnten. Genauso muss auch bei der Einfuhrinefgtek Demokrati
verhindert werden, dass sich Konzerne Gesetze odé&teiche Volksabstim-

415 mungen ,kaufen“ kdnnen oder es sich nur Reiche leisten kénnen, Volksent-
scheide zu initiieren.

« Uns ist aber bewusst, dass auch mit dieser Kostiattiemg die Initiativen in Vor-
leistung gehen missen und bei einem nicht erfages Volksbegehren die Kos-
ten far ihr Anliegen allein tragen missen. Auchsdiaut Hirden insbesondere

420 Anliegen, hinter denen keine finanakigen Interessen stehen, auf. Deswi
werden wir weitere Mal3nahmen entwickeln missendigZivilgesellschafthier
auch finanziell zu stérken.

« Es ist sicherzustellen, dass nicht durch finanmsite Kampagnen und Offent-
lichkeitsarbeit zur Durchsetzung individueller Irgssen eine einseitige Beeinflus-

425 sung der Offentlichkeit erfolgGegner und Befiirworter eines Volksentscheide
miissen auf Augenhohe agieren und ihre Argumente dedffentlichkeit ver-
mitteln kénnen. Samtliche Offenlegungspflichten, dier ldarteien gelten, soll:
auch fur die Initiatoren von Volksentscheiden gelte

« Wie bei den Regeln Uber direkte Demokratie in dandgsléandern sollen auch

430 der Bundesebengrstattungen vorgesehen werden, die die Initiatoren fur die ih-
nen entstandendfosten erhalten, wenn ein Volksbegehren erfolgrésthind die
ihnen fur die Durchfiihrung eines Volksentscheidtstehen. Dies kann ahnli
gestaltet werden wie die WahlkampfkostenerstattiergParteien. Auch damit s
der Gefahr entgegen getreten warddass Volksbegehren und Volksentsc

435 sich nur leisten kann, wer Geld hat; umgekehrt nidissErstattung so begre!
werden, dass es sich nicht lohnt, nur ihretwegelksgesetzgebung zu initiieren.

« Weil die Zahl von meist zugewanderten Menschenddigerhaft in Deutschlal
leben, ohne Partizipationsrechte zu besitzen,esteigrd, wollen wir das kommu-
nale Wahlrecht ausweiten. FiNicht-EU-Blrgerinnen und -Burger, die sei
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sechs Jahren rechtmaf3ig in Deutschland leben, wevitedas kommunale Wahl-
recht, auch fir kommunale Birgerentscheide, dutzbse

Angehdrige bestimmtesozial schwacher Milieusbeteiligen sich an Volksab-
stimmungen meist deutlich weniger als andere bessiienende Blrger. Die
Entwicklung zeigt sich zwar auch bei Parlamentsesahétwa bei den Europawah-
len. Trotzdem muss bei der Ausgestaltung der Vekstzgebung besonders
Transparenz und Chancengleichheit geachtet wetdterdas Instrument allen zu-
ganglich zu machen, bedarf es einerseits einetebrénformationskampagne so-
wie einer dauerhaften Einrichtung einer Beraturgjaimz seitens der Bundesregie-
rung. Dies erfordert insbesondere, dass ausfubriidbstimmungshefte mit Infor-
mationen Uber die verschiedenen Positionen bestdlifewerden, in denen u
die Abstimmungsmpfehlungen von Parteien und Verbanden deutliébeéiihri
werden.

Auch bedarf es, um Volksentscheide anzustrebery @normen Sach- und Ver-
fahrenskenntnis. Es muss gewahrleistet werden,dlasss Instrument auch wirk-
lich ein Instrument ist, d&f$ir jede Biirgerin und jeden Birger handhabbar ist
und nicht ausschlieB3lich von einer gesellschaftficivilegierten Bevolkerungs-
schicht angewandt wird, weil politische Partizipatifir alle sonst nicht gewahr-
leistet ist.

Daflr bedarf es auch einéffentlichen Verwaltung, die die Initiierung von
Volksbegehren unterstiutzt und sie nicht blockiert Es muss sichergestellt s¢
dass die Initiatoren durch die 6ffentliche Verwafjufachkundig beraten und hin-
sichtlich des Verfahrens unterstitzt werden.

Die Einfuhrung direkter Demokratie wird einerseits@nem Verlust an Einflu
der Parteien fuhren, andererseits ertffnen sichalsh neue Chancen fur die Par-
teien. Die SPD muss sich auf diese neuen Herawstarden einstellen: Parte
haben die Mégtihkeit, neben den Wahlen fir Themen zu werben unstreiten
Die Vernetzungs- und Artikulationsfunktionen dertBn kdnnen sich derart so-
gar verbessern, weil Kampagnen fur Volksbegehreahddie Kooperation mit ge-
sellschaftlichen Verbénden an Dynamik gewinnen eerd

Neue Birgerbeteiligung

Die Politik muss lernen, Burgerinnen und Birger melirekter und friher in Entschei-
dungsprozesse einzubeziehen.

Die Mediation — also die Vermittlung unterschiedlicher Interesselginunget
und Positionen muss am Anfang stehen und nicht am Ende des Pexzées:
geht dabei um eine friihzeitige, ergebnisoffene Biirgteiligung mit einer offen
Alternativenprifung und einer ,eepnisoffenen Grundsatzanhérung“ bereits
verbindlich vorzusehenden Raumordnungsverfahrenittelbar zu dem Zeit-
punkt, in dem der Genehmigungsantrag bei der Behéidgeht. Nachzudenk
ist ebenfalls Uber die Bestellung von Ombudsletitierdie Anhérungverfahrer
um fir einen fairen Verfahrensablauf zu sorgenitiBche Projekte konnen der
nicht nur in hherem Mal3e Akzeptanz erhalten. Hiilee Blrgerbeteiligung ver-
hindert, dass im Rahmen von GroRRprojekten arguewntierden kann, es gé
keine Alternative zu einer Entscheidung, weil esghon Vertrdge mit der Wirt-
schaft unterschrieben und Kostenplane aufgesteliti@n seien.

Neue Formen der Birgerbeteiligung erneuern das étiemersffentlichen Dis-
kussionim parlamentarischen System. Durch die immer kengil werdende Po-
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litik ist diese Form der 6ffentlichen Diskussiort of Ausschiussen und Grem
verschwunden. Dies beinhaltet auch, dass staatBehérden friihzeitig, langfris-
tig und qualitativ bessere Birgerbeteiligung orgemen missen.

« Die wichtige Beratung der Politik durch wissenstiicife Berater und Interessen-
vertreter wird durchéffentliche Burger- und Gesellschaftsberatungerganzt
Konstruktive Burgerkritik kann helfen, politischedfekte besser, effizienter u
effektiver zu mahen. Zivilgesellschaftliche Initiativen besitzen vielen Féllel
ein beachtliches MalR an Wissen und Expertise. \Wiudhen Blrgerinnen u
Birger als politische Berater. Blrgerbeteiligungf sécht mehr nur als ein lasti-
ges Problem am Rande angeseherdem die Grol3projekte teurer macht ode
die Lange zieht. Es geht um eine neue lernendé&kRoli

« Es geht also darum, Birgerbeteiligung nicht alscBdaeinstrument, sondern
Gestaltungschancezu nutzen. Eine solche neue Kultur der Birgerhgteig ist
notwendig, umzentrale Fortschrittsprojekte mit Blrgerinnen und Burgern u
nicht an ihnen vorbei voranzutreiben. Alle Expersémd sich einig, dass der fla-
chenmalige Ausbau regenerativer Energien nur mér direiten demokratisch
Einbindung der Bevolkerung moglich sein wird, unstebende Widerstande ge-
gen Stromleitungen, Pumpspeicherkraftwerke, Winglrédc. zu Gberwinden.

«  Um wirklich mehr Demokratie einzufordern, missea Beteiligterneue Rollen-
bilder annehmen. Politiker mussen lernen, dass sie eselischaftgesellschatftli-
chen Akteuren auf Augenhdhe begegnen, die Ziviligetaft muss sich von ihr
gezielten Distanzierung gegen Politiker und Pamtdigsen. Konflikte misse
konstruktiv ablaufen.

«  Wir wollen mehr digitale Demokratie durch Nutzungsdnternets. Internetbasier-
te und mobile Technologien wollen wir nutzen, unrd&éiinnen und Blrger stér-
ker in den gesamten politischen Prozess zu integriBigitale Beteiligungsver-
fahren (Open Government) kdnnen die Transparenz, Mogtitbk der Partizipa-
tion und die Zusammenarbeit zwischen Institutioned Blrgerinnen und Blrge
sowie der Wirtschaft befordern. Offentliche Dateollan wir offen machen. Ver-
waltungen miissen sich durch Transparenz, Offnudgousite FeedbacRyrozess
auszeichnen. Wir wollen das Informationsfreiheitsde zu einem Blrgerinforma-
tionsgesetz weiterentwickeln. Die Offenlegung vaertvdgen zu Aufgaben der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorgemuss gesetzlich ermdghetrden, auch wenn Ge-
schéfts- und Betriebsgeheimnissaldah eingeschrankt werden. Doch auch
sperrt sich die Regierungskoalition aus CDU, CSUd EBP Die von der Enquete-
Kommission ,Internet und digitale Gesellschaft” rbitete Idee einer Beteili-
gungsplattform ,Adhocracy” wurde von CDU, CSU unDFFim Bundestag aus-
gebremst.

Lokale Demokratie starken

Die reprasentative lokale Demokratie mit ihfEsiusenden ehrenamtlichen Kommunal-
politikerinnen und Kommunalpolitikern hat in der Geschichte der Bundesrepublik er-
folgreich die Interessen der Blrgerinnen und Blvganrgenommen und vertreten. Ehren-
amtliche Kommunalpolitik ist der Grundstein unsereprasentativen Demokratie
unserer Burgergesellschaft; sie ist wichtiger Badiisil Burgerschaftlichen Engageme
Diese demokratische Tradition lokaler regmdtativer Vertretungen muss bewahrt
weiterentwickelt werden. Deshalb missen die Rahedingungen fir ehrenamtlic
Kommunalpolitik an die neuen Herausforderungen pagst werden, damit sie ihre tra-
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gende Rolle im demokratischen Gemeinwesen unsgidtes Gemeinden und Kreise wei-
ter verantwortungsvoll wahrnehmen kann.

Zentral fur die SPD ist die solidarische Birgerdieskaft. Blrgerinnen und Blrger betei-
ligen sich vor allem dort an sozialen und politeschEntwicklungen, wo es sie unmittel
betrifft: in ihrer Gemeinde, in ihrem Stadtteil n(Bivesentliches Merkmal unserer Partizipa-
tionspolitik zielt daher darauf, dilekale Demokratie zu starken Grundlage dafir ist d
kommunale Selbstverwaltung durch gewéhlte Reprasnhen und Reprasentanten. Die-
ses System hat sich in vielen Jahrzehnten bewg#hist das Fundament unserer Demokra-
tie. Erganzend sehen die Gemeindeordnungen plgbisfntscheidungsformen, wie Blr-
gerbegehren und Birgerentscheide, vor. Dieses woggae Verhaltnis von reprasentati-
ver Demokratie im Regelfall und direkter DemokratieAusnahmefall sehen wir auch

der Zukunft als Basis einer lebendigen kommunakdhsBverwaltung.

Kommunalpolitik muss zwischen den verschiedenerzedien Interessen und Bevolke-
rungsgruppen vermitteln und die gesellschaftlickeifte zusammenfihren, um Zukunfts-
fragen gemeinsam vor Ort zu I6sen. Daher setzerawiieine partnerschaftliche Zusam-
menarbeit mit den Birgerinnen und Birgern, alse difihzeitige Burgermitwirkun:
Kooperative Formen debemokratie, d.h. die vielfaltige Mitwirkung untetsedlichel
Birgergruppen bereits im Vorfeld von Entscheidungesrden ein immer wichtiger
Element kommunalpolitischen Handelns.

Daher unterstutzen wir die vielfaltig&iormen kooperativer Demokratie, wie beispiels-
weise Zukunftswerkstatten und Leitbildkonferenz&tdtteilforen und runde Tische, Bir-
gergutachten und Planungszellen, Blrgerhaushaltée sandere Konsultationsverfahr
Diese Formen der Burgermitwirkung bedurfen klarpreBegeln, die Entscheidungsspiel-
raume und -grenzen offen legen und die mit denilBgtn vereinbart werden. Erfolgrei-
che Burgermitwirkung zeichnet sich durch eine feitige Information und Transpare
Uber das Verfahren sowie dessen Ziele und Inhakeuad dadurch, dass aktiv an der Be-
teiligung mdglichst vieler Schichten der Bevolkegugearbeitet wird. Durch eine Then
und Zielgruppen angemessene Ansprache muss sishadlgeerden, dass dabei auch
Interessen derjenigen bericksichtigt werden, dib schlechter artikulieren konnen. Zu-
dem missen die Mdglichkeiten neuer Kommutidtesmedien intensiver genutzt werc
die eine schnelle und barrierefreie Burgermitwirdg@nmaglichen.

Unser Ziel ist eineKommunikationskultur, die Blockaden und Sprachunfahigkeit
vermeidet Frihzeitige Partizipation bezieht das Erfahrurigsen der Blrgerinnen u
Birger in Planungstnd Entscheidungsprozesse ein. Mit mehr Beteiligseizaffen wi
Sensibilitat fur wichtige Themen sowie Transparand Akzeptanz von Entscheidung
Durch eine Kultur der Beteiligung wachsen die ldféattion und das Verantwortungsge-
fuhl der Menschen fur ihr Dorf, ihre Gemeinde, mi®tadtteil. Solidaritat und Eigenver-
antwortung sowie Blrgerschaftliches Engagement evegdstarkt.

Die reprasentative lokale Demokratie erganzt unvigkende Burgermitwirkung (Koope-
rative Demokratie), Birgerbeteiligung und birgeadttithes Engagement sind Vorausset-
zungen fir erfolgreiches kommunalpolitisches Hamdel

Mehr Demokratie auf europaischer Ebene wagen
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Die deutsche und européische Sozialdemokratie hatai€heuropaischer Ebene imr
wieder fur mehr Demokratie und mehr Transparengesatzt. Dies gilt fur die Starku
und Ausweitung der Rechte des Europdaischen Partamerd fur die Einfihrung wvc
Elementa direkter Demokratie. Es waren Sozialdemokrat@nedolgreich dafir gesor
haben, dass das Europaische Parlament mit demayerntm Lissabon noch mehr Rec
erhalten hat und dass auf europaischer Ebene dfmarirent der Europaischen Bulrgerini-
tiative (EBI) eingefiihrt worden ist. Insbesondere digsmse Instrument, durch das
Européerinnen und Européer ab 2012 direkterenussfauf die europaische Politik neh-
men kdnnen, wollen wir in Zukunft gemeinsam mitenes Schwesterparteien in Eurc
der Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE) undegisathen Blndnispartnern \
dem Europaischen Gewerkschaftsbund (EGB) offengtzem und so zur Belebung !
europaischen Demokratie und Offentlichkeit beitrage

Zu einer Starkung der europaischen Demokratie géinduns auch die Starkung innerbet-
rieblicher Mitbestimmung flir die Arbeitnehmerinnend Arbeitnehmer in europaw
tatigen Unternehmen, insbesondere die StarkungAusaveitung der Rechte der Europa-
ischen Betriebsréate.

Transparente Interessenvertretung

Die Vertretung von Interessen ist ein Wesensmerlaims demokratischen Staatswes
doch verstéarkt sich zunehmend das 6ffentliche Uapeh gegeniber den Téatigkeiten
dem AusmaR des Einflusses von InteressenvertratdrRolitik und OffentlichkeitDie in
vielen Landern weitgehend unregulierte MitwirkurapMnteressengruppen an der Gestal-
tung von Politik wird mitverantwortlich gemacht fém stark gesunkenes Vertrauen
Offentlichkeit in die Politik. Vertrauen in die Litgnitat staatlicher Entsweidungen set
Transparenz voraus, doch vollzieht sich das Mitailea von Staat, Zivilgesellschaft L
privatem Sektor bislang vollstandig im Dunkeln. &k darum, die offentliche Transpa-
renz dieses Miteinanders wirksam zu steigern, abardemokratishe Offentlichkeit hé

ein Anrecht darauf.

Bei der Vertretung von Interessen gegeniber détiPohd der Offentlichkeit handelt
sich um eine Form der (in unterschiedlichem Ausmaf@ganisierten gesellschaftlict
Mitwirkung an der politischen Willensbildung, dee&etzgebung und dem Gesetzesvoll-
zug, die bislang nicht durch Gesetze geregeltridtin ihrer Substanz durch Gesetze
nicht umfassend und abschlieRend geregelt werdem Kaleichwohl muss die demokrati-
sche Verantwortlichkeit undNachvollziehbarkeit sichergestellt werden. Deshatillen
wir einen einheitlichen Regelungsrahmen aus geécsletzi wie untergesetzlichen Malf3-
nahmen und Anreizen zur Selbstregulierung schaffenden Grundsatz der Offentlichl
parlamentarischer Prozesse auch bei der Vertratangnteressen gegenuber von Parla-
ment und Regierung realisiert. Die so geschaffaa@dparenz kann Interessenskonflil
entgegenwirken und das Vertrauen der Menschen $nZdatandekommen von Poli
wieder starken.

Ein einheitlicher Regelungsrahmen fir das Miteirandon Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft sollte folgende Bestairle haben:

« Der finanzielle wie organisatorische Hintergrundnvimteressenvertretern ke
durch gesetzliche Offenlegungsvorschriften trarepagemacht werden. Wir for-
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dern daher eigesetzlich verpflichtendes und sanktionsbewehrtesabbyregis-
ter, in das sich alle Interessenvertreter eintragesserii. Bei Eintragung in ¢
Register muss offengelegt werden, welche Interebsdar ihne stehen und s
finanzieren. Rechtsanwalte kdnnen sich bei derrgfeng von Interessen nicht |
die anwaltschaftliche Verschwiegenheitsverpfliclgtuserufen und missen s
ebenfalls registrieren, wenn sie lobbyistisch tatsigin wollen. Ein ,Lobby-
Beauftragter” soll die Einhaltung der Regelungeariiachen.

« Ein anreizgestutzter, aber grundsatzlich freindfiyerhaltenskodexkann Inter-
essenvertretern Regeln fir die Wahrnehmung ihréigKgit in Ubereinstimmun
mit den Grundsatzen der Offenheit, TransparenZjdekeit und Integritat vorge-
ben. Im Lobbyregister ist die freiwillige Annahmdes Nicht-Annahme des Ko-
dex’ offentlich einsehbar vermerkt, so dass eimkstaAnreiz zur Annahme d
Kodex’ besteht.

« Detailbestimmungen innerhalb des Deutschendgstages, aber auch innerl
der Bundesregierung sollten Vorgaben fur das Mitedter beider Organe r
Interessenvertretern beinhalten, etwa hinsichtiehMitarbeit Externer in Bun-
desbehdrden, der externen Erstellung von Gesetz- driverordnungsentwdir-
fen sowie der Vergabe von Hausausweisen fir Liegarsften des Bundesta-
ges

«  Zur Vermeidung von Interessenskonflikten sowie Aiascheins solcher Konflik
wahrend und nachAblauf ihrer Amtszeit sollen sich die Mitglieder der Bundes-
regierung eineNerhaltensrichtlinie unterwerfen, die die Aufnahme von entgelt-
lichen wie unentgeltlichen Tatigkeiten reguliertduBestimmungen zur Offenle-
gung finanzieller Interessen und Vermégen beinhalime solche Richtlinie ge-
wabhrleistet nicht nur die Unabhangigkeit voritgfledern der Bundesregieru
durch den Ausschluss von Interessenskonfliktendesankann auch einen wichti-
gen Beitrag zur moralischen wie rechtlichen Entlagtinsbesondere ehemali
Regierungsmitglieder bei Aufnahme einer neuen liehaein Tatigkeit leisten

Geld und Politik

Die Entwicklungen auch in anderen Landern beledass der Einfluss von Geld auf
Politik immer weiter wéachst. Dies darf nicht sefich hier wollen wir klare Regeln ein-
ziehen:

« Erfahrungen aus den USA zeigen, dass der i&gffinanzieller Macht auch
Bereich der direkten Demokratie begrenzt werdensmudl die Regeln de
Transparenz fur Regierung und Parlament mussen auch fur digatoien vor
Volksentscheidengelten. Es darf beispielsweise nicht verborgeibble wethe
Geldgeber etwa hinter den Initiatoren des Volksgmgls in Berlin fir den Erh:
des Flughafens Tempelhof standen. Strenge Offendgsyarschriften missen da-
fir sorgen, dass der Offentlichkeit bekannt isticive Personen und dahinter ste-
hende Interessen sich finanziell in Abstimmungski@&mgngagieren. Wird politi-
sche Werbung mit gro3em finanziellen Aufwand bbgig ist sicherzustelle
dass der Geldgeber in der Werbung selbst klartslisic ist. Auch Uber Spenden-
und Ausgabenbeschrankungen muss nachgedacht werd€hancengleichheit
herzustellen.

- Die Transparenz beim Parteiensponsoringnuss verbessert werden. Sponsc
muss den gleichen Transparenzanforderungen untemvaverden, wie sie fi
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Parteispenden gelten.

« Die UN-Konvention gegen Korruption soll umgesetzt werden, indem Bxastec
von Abgeordneten fur Geber und Nehmer endlich wimksunter Strafe geste
wird. Wir werden unser Rechtssystem darauf Ubegpribb weitere MalRnahm
zur Bekédmpfung von Korruption erfolgversprentiesind. In unserer Gesellsct
darf sich nicht der Eindruck verfestigen, dass otiee Einsatz korrumpierenc
Mittel wirtschaftliche oder persdnliche Ziele nicht erreichen sind.

Neubelebung der Demokratie fir alle

Dass eine Person nicht zur Walder Volksabstimmung geht, ist umso wahrscheinti

je niedriger der Bildungsabschluss und das Einkomsied. Es besteht zudem die Gef
dass rechtspopulistische Parteien oder BewegungkufZerhalten, wie sich bei europa-
ischen Nachbarn zeigt. Dieser Trend ist nicht dumshitutionelle Veranderungen zu bre-
chen.

«  Wir mussen hingegen wieder dafur sorgen, dassnideutschland das demokra-
tischeVersprechen der sozialen und gesellschaftlichen Teabe einlésen. Da
Versprechen der demokratischen Gidieit bezieht sich namlich nicht nur auf
politischen Beteiligungsrechte, sondern auch asfZial von mehr sozialer Ge-
rechtigkeit. Den Weg dazu diskutieren wir derzeit omserem ,neuen Fort-
schrittsprogramm?®.

» Der parlamentarischen Demokratie in Bsmtiland wird ferner die Grundlage t
das Vertrauen entzogen, wenn die Menschen das Qedbibn, dasswischen ih-
nen und wirtschaftlichen Eliten mit zweierlei Mal3 ggmessen wird Auch in de
Wirtschaft muss daher gelten: Wer Verantwortungtirévird bei Fehlverhaltel
zur Verantwortung gezogen.

« Die auBerschulische Demokratieerziehung und pctiésBildung — etwa in Ju-
gendverbanden — darf nicht weiter gekurzt werdendsrn ihre finanziellen Spiel-
raume missen sogar ausgeweitet werden. Dabei nawnasfdyeahtet werder
dasspolitische Bildung eine weniger elitdre Ausrichtungerhdalt, um auch in so-
zial schwachen Schichten Jugendliche zu erreicimeden Schulen muss Demo-
kratieerziehung und Gesellschaftskunde wieder stédrk Schulunterricht veran-
kert werden, und zwar nicht nur in den Gymnasien.

« Demokratie muss immer wieder neu gelernt und getebten. Dies muss bere
in derJugend beginnen. Deswegen macht sich die Sozialdemokiiatiéemokra-
tische Mitbestimmung in den Schulen, in den Hochlah und in den Ausbil-
dungsbetrieben stark. Wir wollen an den Schulee ¢atséchliche Mitentschei-
dung nicht nur der Lehrerinnen und Lehrer und deri, sondern auch der Schi-
lerinnen und Schiler. Deswegen missen die Schdkemien drittelparitatis
besetzt werden. Die SPD war immer auf der SeitéStitierenden. Deswegen er-
neuern wir unser Bekenntnis zur Verfassten Studéeschaft. Dartuber hine
wollen wir der Tendenz der Entdemokratisierung ldechschulen entgegenwir-
ken. Das bedeutet fur uns eine Starkdeg Mitentscheidungsmoglichkeiten a
Gruppen an den Hochschulen unter anderem durchvémielparitat in den Gre-
mien, in denen dies mdglich ist. Und wir machen finseine Starkung der Ju-
gendauszubildenden-Vertretungen stark. Auszubilelemdssen imRahmen de
Mitbestimmung in den Betrieben selbst die Rahmeimgeehgen von Bildung ur
Ausbildung mitbestimmen kénnen.

- Die Zivilgesellschaft muss weiter gestarkt und atbem auch verbreitert werde
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Die Zivilgesellschaft darf nicht nur durch Bessedienende und Gutgebilde
reprasentiert werden. Wir mussen z.B. dumbrgerplattformen in sozial
schwacheren Stadtteilerdafur sorgen, dass die Zivilgesellschaft einemésgn-
tativeren Charakter erhalt. Gerade hier haben @b&f, CSU und FDRMittel der
Sozialen Stadt gekirzt.

« Der SPD ist die Gefahr einer Instrumentalisieruag Volksbegehren fir rassisti-
sche und faschistische Anliegen bewubstunserer Gesellschaft darf braune
Gedankengut keinen Platz habenDeswegen wollen wir, anders &®&U, CSL
und FDP, insbesondere zivilgesellschaftliche unifasthistische Initiativen wie-
der starker unterstiitzen. Wir wollen die Finanzigraivilgesellschaftlicher Initia-
tiven auf ein festes Fundament stellen und setmsrdaher fir die Einfuhrung ei-
ner Bundesstiftung fir demokratische Kultur ein.

« Gerade fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist Erfahrung deMitbes-
timmung in den Betrieben ein wichtiger Erfahrungsraum fi@énidkratie. Hier h:
die SPD eine Projektgruppe ,Mitbestimmung"“ eingetit, die derzeit weiterge-
hende Vorschlage fir eine Neubelebung der Wirtsstiamokratie erarbeitet.

« Um fir alle Birgerinnen und Birger gerechte Teithafglich zu machen, mt
sich auch der Staat weiterhin eidé&entliche Daseinsvorsorgdeisten kénnen,
sie das Leben vor Ort qualitativ pragen und fliaezGerechtigkeit sorgen. Bib-
liotheken, Schwimmbé&der, Wasser, Strom, Mobilit&tldung, Sport, Sozia
Dienste, Schulspeisungen, Ganztagsbetreuung, Miadk Abwasserentsorgu
oder der OPNV sind gesellschaftleufgaben. In den letzten Jahren gab e
Tendenz, solche Leistungen zu privatisieren undlsredemokratischen Kontro
zu entziehen. Diese Entwicklung muss riickgangigagdnwerden. Hingegen sol-
len in Zukunft gezielt genossenschaftliche Orgditaaformen ausgebaut werd

Demokratische Offentlichkeit

Demokratie braucht Offentlichkeit. Doch die Bedingen fiir ein vernunftiges 6ffentli-
ches Gespréach Uber unser Gemeinwesen haben dgilen itetzten Jahren gravierend ver-
andert. Daran habefortschreitende Medienkonzentration und Kommergiatung uni
medientechnische Revolutionen ebenso ihren Anieilein vollig verandertes Mediennut-
zungsverhalten auf der Nachfrageseite, aber autitispioe Inszenierungsstrategien

der Angebotsseite. Es ist deshalb eine zentraléisoble Gestaltungsaufgabe, Informati-
onsmoglichkeiten und Diskussionsraume in unserderfifchkeit zu schiitzen und
starken.

Die Medienkommission erarbeitet derzeit Vorschlageer welche Instrumentdedien-
vielfalt gesichert werden kann. Dazu gehort auch die Aagsédigrsetzung mit den zuneh-
menden Konzentrationsprozessen an anderen Gliddegrossmedialen Kette (z.B. die
Rolle von Suchmaschinen).

Neben den klassischen Medien gewinnt in dieserielihglas Internet als soziales Netz-
werk zunehmend an Bedeutung. Einerseits ist dax déatOrt einer der wichtigsten Frei-
heitsbewegungen unserer Zeit; es starkt die Euntfgdmdglichkeiten jedes oder je
Einzelnen ebenso wie die weltweite Entwicklung Meabreitung demoktéscher Inhalte
Deshalb wollen wir allen Menschen einen gleichbigigten Zugang zum schnellen Inter-
net sichern und die freie Kommunikation gegen n&mnomische Machtstrukturen

16



790

795

800

805

810

815

politisch motivierte Beschrankungen schitzen.

Andererseits darf di®ffenheit des Internetsnicht dazu fuhren, die Rechte des Einze

zu beschranken. Wir wollen verhindern, dass dieenei@chnischen Mdglichkeiten ¢
Datenschutz oder die informationelle Selbstbestimyny und damit letztlich die Demo-
kratie — bedrohen. Die Freiheit des Internets eddet, wo sie die Freiheit anderer ein-
schrankt. Daher braucht auch das Netz Regeln, Zliebet oder auch zwischen den Teil-
nehmern vereinbarte. Neben unabdingbarer natignelgopaischer und multinatione
Gesetzgebung sollten neue selbstregulierte undteefanisierte Strukturen und Hand-
lungsansatze unterstitzt werden, die Nutzern eilisirtes Miteinander in der virtuelle
Welt ermoglichen. Allen Menschen die Vorteile detetnets nutzbar zu machen, bede
gesellsbaftliche Teilhabe, Angebotsvielfalt, Freiheit uRkcht im Internet zu siche
Daraus erwachsen neue Mdoglichkeiten der politischeithabe und neue Chancen
mehr Demokratie.

Auch in der SPD mehr Demokratie leben

Was fir das politische System insgesamt gilt, rmag&rlich auch fur di®arteien gelten
Auch sie missen ihre innerparteiliche Demokratie , Ehtscheidungsmdglichkeiten und —
recht ihrer Mitglieder neu beleben und sich fiir agigrte und interessierte Birgerin
und Birger 6ffnen. Wir sind davon Uberzeugt, dassDémokratie in komplexen Gesell-
schaften ohne Parteien nicht auskommen kann, \ieeNiglfalt der Meinungen gebind
und in alternative politische Angebote Ubersetztdee missen, wenn dariiber demokra-
tisch abgestimmt werden soll.

Dazu ist es wichtig, dass sich auch die SPD warket zur Gesellschaft hin 6ffnet, Betei-
ligungsmdglichkeiten innerhalb ihrer traditionellBarteistrukturen schafft aber auch r
Beteiligungsangebote entwickelt und offensiv ardtiétVir Sozialdemolaten wollen un
diese starkere Beteiligung von Mitgliedern und wteressierten und engagierten Blirge-
rinnen und Burgern zum Malf3stab unserer Arbeit macbée SPD hat mit ihrerRartei-
reform-Prozess diesen Weg begonnen und wird ihn konsequent fagseWir wollen
auch innerparteilich die modernste Demokratie-P&gaitschlands sein.
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